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Rechtsstaat
fiir Manager

MONIKA ROTH
7 erfolgt man

die Medien,

so kann der
Eindruck entstehen,
das Fiihrungsperso-
nal habe es generell
nicht so mit Recht
und Regeln. Plétzlich nimmt die Enge
einer Zelle bei Untersuchungshaft viel
Raum ein und man befasst sich mit
Aspekten von Strafuntersuchungen,
die sonst ignoriert werden. Die sind
aber fiir alle gleich.

Es ist nicht so, dass Manager grundsitz-
lich gegen Regeln verstossen. Tatsache
ist aber, dass sich das Rufrisiko der indi-
viduell verantwortlichen Manager auf
die Firma und ihre Kontrolleure - wie
Verwaltungsrite - ausweitet, wenn die
Frage gestellt wird, wie sie ihre Verant-
wortung wahrgenommen haben. Recht-
liche Folgen hat es selten, wenn Ver-
waltungsrite versagen, weil selten ein
Kliger eine rechtliche Klirung anstrebt.

Anders sieht es aus, wenn die Finma in-
volviert ist, wie derzeit bei Raiffeisen, wo
der Bericht zur Governance kein Kom-
pliment fiir den Verwaltungsrat enthilt,

«Faktisch wirkt ein
Berufsverbot auch
weiter, nachdem es
abgelaufen ist.»

um es noch nett zu formulieren. In
diesem Gremium sind nun vor allem
Personen angesprochen, die Sitzleder
belaunden oder weiterhin in beaufsich-
tigten Branchen tétig sein wollen. Fiir
sie wiirde ein Enforcementverfahren zur
Bedxc?hung ihrer berUhichen Extstenz.
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Fm Urtell des Bundesverwaltung‘;-
gerichts im Zusammenhang mit dem
CEO der fritheren Bank Frey ist ein
Signal dafiir, dass (auch) gegeniiber
Bankmanagern rechtsstaatliche Garan-
tien gelten, etwa wenn deren Wirt-
schaftsfreiheit via Berufsverbot einge-
schridnkt wird: Ein Berufsverbot wirkt
faktisch nach Ablauf weiter, weil viele
Institute auch danach zégern, eine
Person anzustellen.

Allerdings: Das Gericht ging davon aus,
dass die Aufsicht erst ab Mitte des letz-
ten Jahrzehntes begonnen habe, die
Beachtung auslindischen Rechts als
Bestandteil einer ordnungsgemissen
Bankfithrung zu verlangen. Das sehe ich
anders: Im Jahresbericht 2000 hat sie die
Herstellung eines internen Regelwerkes
gefordert, das die Respektierung von
Vorschriften des Heimatlandes und von
Gastlindern sichert. Eine Schweizer
Priifgesellschaft hatte schon vor 18 Jah-
ren nach ausdriicklicher Ansicht der
Eidgendssischen Bankenkommission
bei der Revision eines Banklonzerns zu
priifen, ob die Organisation der Com-
pliance-Funktion im Verhiltnis zu Ge-
schiftstitighkeit und Risiken mit ausrei-
chend Personal ausgestattet, adiquatin
die Gesamtorganisation eingegliedert
«und die Einhaltung von Vorschriften
des Heimatlandes und von Gastlindern
sichergestellt» ist.

Zu denken gibt, dass die Aufsicht nach
2000 die eigenen Anforderungen zur
Beachtung auslindischen Rechts nicht
kohirent weiterverfolgt hat. Diese wur-
den Jahre spéter unter massivem poli-
tischem Druck wieder ausgegraben. Das
istkeine {iberzeugende Leistung im
Dienste der Rechtssicherheit.
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