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Das ist starker Tobak

eit Jahren beschiftigen
sich Praventivmedi-
ziner mit der welt-
weiten Tabakpra-
vention, bei welcher der
Unterbindung des illegalen
Handels (Schmuggel) mit
Zigaretten eine wichtige
Rolle zukommt. Denn durch
den Verkauf billiger,
das heisst unver-
zollter Zigaretten
koénnen die unter-
privilegierten Be-
volkerungsgrup-
pen, speziell in
Liandern mit ge-
ringem Einkom-
men, mit Nikotin
«angefixt» werden.
Arme Linder, vor
allem in Afrika, bil-
den die Wachs-
tumschance fiir
die Tabakfirmen.

galen Handel einzuschleusen. Der
Verdacht geht dahin, dass sie
unverzollte Zigaretten unter dem
Vorwand in Zollfreilager liefern,
dass von dort aus Duty-free-
Geschifte auf den Flughidfen
und im internationalen Luftver-
kehr beliefert werden. Dies ist
wohl der Fall, ermdglicht jedoch
auch die Belieferung der
internationalen

Schmuggelgeschifte.
Zollfreilager bieten
den Rahmen dafiir,
Tabakwaren unver-
zollt in den inter-
nationalen (ille-
galen) Handel
einzuschleusen.

Wenn wir iiber
den Finanzbereich
reden, so wird vom
Bundesrat als Mant-
ra heruntergebetet,
dass internationale

Zollfreilager Standards immer die
sind in diesem Richtschnur bilden
Zusammenhang miissen. Selbst

dann, wenn man
sich fragen miisste,
ob diese Standards
wirklich fiir alle
richtig und ange-
messen sind.
Anders

genannt worden,
weil sie den in
den Schmuggel in-
volvierten Tabakmul-
tis erlauben, Tabakwaren
unverzollt und unversteuert

in den internationalen ille- und

seltsam jedoch verhdlt sich der Bundes-
rat beim Zigarettenhandel: Im Einklang
mit der internationalen Rahmenkon-
vention zur Tabakkontrolle (FCTC) der
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
haben ndmlich deren Mitglieder den
Verkauf von Tabakwaren in ihren Duty-
free-Geschéften und -Luftlinien verbo-
ten, wihrend die Schweiz sich dieser
Massnahme nicht angeschlossen hat.

AUSSICHTEN

Das Ubereinkommen trat am 27. Feb-
ruar 2005 in Kraft. Der Vertrag ist einer
der am raschesten angenommenen und
am weitesten verbreiteten in der Ge-
schichte der Vereinten Nationen. Dar-
in werden die Grundsitze festgelegt,
die im 21. Jahrhundert den Anbau von
Tabak sowie die Produktion und den
Verkauf von Tabakwaren lenken sollen.

180 Staaten, darunter alle Mitglieder
der EU, haben die FCTC ratifiziert, nicht
aber die Schweiz. Eine nicht an den
Haaren herbeigezogene Vermutung
geht dahin, dass unser Land mit der
Zulassung des Duty-free-Verkaufs von
Zigaretten nicht nur Grossziigigkeit
gegeniiber den Tabakkonsumenten
unter seinen Flugreisenden zeigt, son-
dern in erster Linie den Tabakmultis
ermoglicht, unter Beniitzung schweize-

rischer Zollfreilager die Massnahmen
der WHO gegen den Tabakschmuggel
zu umgehen. Man weiss, dass hohe
Preise fiir Zigaretten durch massive
Besteuerung einerseits den effektivsten
Weg zur Priavention bilden und andrer-
seits eine hohe Besteuerung zu mehr
Schmuggel fiihrt. Also ist der Schmug-
gel mit allen Mitteln und international
koordiniert zu bekdmpfen.

Eine zentrale Massnahme im Rah-
men der Bekdmpfung des Schmuggels
durch die FCTC ist die Einfithrung einer
international einheitlichen Markierung
von Zigaretten durch einen Code, der
die Verfolgung des Transports und die
Identifikation des Ursprungs von Tabak-
waren im internationalen Handel er-
laubt (Track-and-trace-Systeme). In
einem «Protocol on Illicit Trade in
Tobacco Products (INB)» im Rahmen
der FCTC sind die Details festgelegt
worden; diese sollen dazu dienen, eine
international einheitliche Front gegen
den Tabakschmuggel zu schaffen. Die
Schweiz beteiligt sich jedoch nicht an
dieser Massnahme, sondern unterlauft
sie, wie aus einer Antwort des Bundes-
rats vom 21. Mai 2014 auf eine Inter-
pellation von Stdnderétin Verena Diener
hervorgeht. Anstatt sich dem interna-
tionalen von der WHO ausgehenden
Code anzuschliessen, plant sie in Zu-
sammenarbeit mit den in der Schweiz
niedergelassenen Tabakmultis, fiir aus

der Schweiz exportierte Zigaretten ei-
nen eigenen Code zu schaffen und
einzufiihren.

Von der Tabakindustrie unabhingi-
ge Riickverfolgbarkeitssysteme bilden
die Voraussetzung der Ratifizierung der
vorgenannten WHO-Tabakkonvention.
Wieso ausgerechnet von der Schweiz
ein Sonderziiglein gefahren werden soll,
ldsst sich rational nur mit Argumenten
erkldaren, die nicht nur &dusserst un-
sympathisch sind, sondern die zudem
von wenig Konsequenz zeugen.

Der gleiche Bundesrat ndmlich, der
im Finanzbereich ohne Riicksicht auf
die Kosten fiir die Finanzinstitute vom
Bekenntnis zu internationalen Stan-
dards redet und darauf hinweist, dass
die Schweiz damit weniger angreifbar
sei, scheint hier beide Augen zuzu-
driicken. Man privilegiert eine Indus-
trie, aber die ganze Schweiz trégt das
Reputationsrisiko mit. Man kann nur
hoffen, dass im kommenden September
der Bundesrat eine Wende kommuni-
ziert, wenn er sich mit entsprechenden
parlamentarischen Vorstéssen befasst.
Oder stimmt es leider doch: Rauch
vernebelt den Blick.
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